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Recurso de Revision: R.R.A.L

0166/2022/SICOM.

Nombre
Recurrente,

del

articulos 116 de la

LGTAIP.

Recurrente:

Sujeto Obligado: Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca.

Comisionado Ponente: Mtro. José Luis
Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, nueve de junio del aiio dos mil veintidos. - - - - - -

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.lL

0166/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por

Nombre

Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP.

del

wRx wweekeex en lo sucesivo la  parte  Recurrente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha diecinueve de mayo del afio dos mil veintiuno, la parte Recurrente
realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del
sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo
registrada con el numero de folio 00361421, y en la que se advierte que requirio lo

siguiente:

‘Respecto al programa Programa Bienestar de Dotacion gratuita
de uniformes y utiles escolares a los alumnos de educacion basica en escuelas
publicas del estado de Oax “Uniformes y Utiles Bienestar para e
gjercicio fiscal 2016” y al Acuerdo que se da a conocer las Reglas
de operacion del Programa Bienestar de Dotacién gratuita
de uniformes y utiles escolares a los alumnos de educacion basica en escuelas
publicas del estado de Oax “Uniformes y Utiles Bienestar para e
gjercicio fiscal 2016." (15 de Enero del 2016, pag 27, Periodico Oficial)

Solicito del 2016 todos los informes trimestrales de avances fisicos y financieros
que se les entregaron o que ustedes entregaron con motivo del programa en
comento”
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Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacion.
Mediante oficio numero IEEPO/UEyAI/0198/2022, de fecha dos de marzo del aio
dos mil veintidos, signado por la Licenciada Liliana Juarez Cérdova, Titular de la

Unidad de Transparencia, dio respuesta en los siguientes términos:

En atencion a la solicitud de Acceso a la Informacion Publica registrada en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), con nimero de folio al rubro anotado, y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 1, 2, 7 fraccion 1, 68, 71 fraccion VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante la cual requiere la siguiente informacion:

“Respecto al programa Bienestar de Dotacion gratuita de uniformes y dtiles escolares a los alumnos de
educacion basica en escuelas piblicas del estado de Oax “Uniformes y Utiles Bienestar para el ejercicio
fiscal 2016 y al Acuerdo que se da a conocer las Reglas de operacion del Programa Bienestar de Dotacién
gratuita de uniformes y utiles escolares a los alumnos de educacion basica en escuelas publicas del estado
de Oax “Uniformes y Utiles Bienestar para e ejercicio fiscal 2016." (15 de Enero del 2016, pag. 27,
Periddico Oficial) Solicito del 2016 todos los informes trimestrales de avances fisicos y financieros que se
les entregaron o que ustedes entregaron con motivo del programa en comento”. (sic)

Mediante oficio nimero IEEPO/UEyAI/0311/2021 y IEEPO/UEYAI/0796/2021, se requirid a las Unidades C=
Administrativas de este sujeto obligado la informacion peticionada, por lo que se informa:

Se adjunta en formato PDF 6 fojas dtiles relativas a lo solicitado y en funcion de la informacion disponible en
|a Direccidn Financiera de este sujeto obligado, con fundamento en el Reglamento Interno de este Instituto.

Por dltimo, se le informa que, en caso de inconformidad con la respuesta otorgada a su peticion, podré
interponer el Recurso de Revision, por sf mismo o a través de su representante, ante el Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca (OGAIPO); o bien, en esta Unidad de Transparencia, dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion de la presente, lo anterior de conformidad con lo establecido por los articulos 137, 138 y 139 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PublieryBUEMGQbierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Interposicion del Recurso de Revision.
Con fecha ocho de marzo del afio dos mil veintidds, la parte Recurrente interpuso
Recurso de Revision a través de correo electrénico, en el que manifestdé como

inconformidad, lo siguiente:
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“Presento lo siguiente, toda vez que la liga que me dan como respuesta, no abre la misma y
en consecuencia si me esta negando el acceso a la informacién solicitada.” (SiC)

Cuarto. Admisién del Recurso.

En términos de los articulos 128 fracciones IV y VIII, 130 fraccion |, 131, 134, 138 ( Kommentar [io1]: v il

y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afo dos mil
veintiuno, mediante proveido de fecha dieciséis de marzo del afo dos mil
veintidds, el Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado de este Organo
Garante a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L
0166/2022/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso
a disposicién de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos. c-

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.
Mediante acuerdo de fecha primero de abril del afio dos mil veintidds, el

Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través de la Licenciada Liliana

%2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"

Juarez Cordova, Titular de la Unidad de Transparencia, formulando alegatos
mediante oficio numero IEEPO/UEyAI/0328/2022, en los siguientes términos:

“

ANTECEDENTES:

PRIMERC. La solleltud de informacidn fue recibida via Plataforma Nacional de Tral'lsuarc:léia, registrada con
numero de folio 00361421, en la cual se solicitd:

“Respecto al Programa Bienestar de Dotacién gratuita de uniformes y Gtiles escolares a los alumnos de
educacién bdsica en escuelas piiblicas del estado de Qaxaca “Uniformes y Utiles Bienestar para el ejercicio
fiscal 2016” y al Acuerdo que se da a conocer ias Reglas de Operacién del Pragrama Bienestar de Dotacion
Gratuita de uniformes y (tiles escolares a los alumnos de educacidn bdsica en escuelas piblicas del estado
de Qaxaca “Uniformes y Utiles Bienestar para el ejercicio 2016" {15 de enero de 2016, pég.' 27, Periddico
Oflcial.,”

SEGUNDO.- Se informa que |z Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado de confoermidad con lo
establecido en el articulo 66, fraccion Vi de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Pablica parz el
Estado de Oaxaca, mediante oficic numarc IEEPD/UEYAI/O315/2022, requirid a la Direccién Financiera,
rezlizar una nueva bdsqueada de Ja informacidén por Jo'que respecta alo solicitado por el recurrente,

En mérito de lo anterior, se formulan alegatos v se ofrecen pruebas, en los términaes siguientes:
ALEGATCS

PRIMERQ.- la inconformidad del peticionario expresada en el nimero de Recursa de Revisidn R.R.A
0166/2022/51C0M, es la siguiente:;
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“Toda vez gue la liga que me dan coma respuesta, no abre [a misma y en consecuencla si me estd negando
el acceso.”

Il.- De acuerde a lo solicitada en el folio 00361421, se realizé la entreza de la informacidn mediante oficio
ndmero IEEPO/UEYAI/0198/2022, de fecha 02 de marzo de 2022,

Hl.- En relacidn a la solicitud de informacién que nos ocupa, se hace de cenocimiento que la Direccién
Financiera informd que en funcién a lo establecids en el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa Blenestar de Dotacidn Gratuita de Uniformes y Utlles Escolares a los alumnos de
educacién bdsica en escuelas piblicas del Estado de Oaxaca, "Uniformes y Utlles Bienestar”, para el
Elercicia Fiscal 2016, publicadas en el Extra del Periédico Oficial de! Goblerno del Estado de Caxaca, de
fecha 15 de enero de 2016, se establece en el numeral 4.3 relativo a los Avances fisicos financieros, lo
slgulente:

“La instancla Ejecutora deberd reportar trimestralmente a |a SEDESOH, durante los primeros 5 dias habiles
al trimestre que se reporta, los avances fisico-Financiero de los recurses segdn los lineamientos que estz
Ultima determine, a su vez, la SEDESOH informard a Ja Instancia correspondlente, segln lo establecido en ia
normatividad aplicable.” {las negritas son mias).

De la cita anterior, se inflere con toda certeza que la elaboracién de los informes trimestrales por parte de la
Instancia EJecutora, estaba sujeta y supeditada a que la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del
Gobierno del Estado de Oaxaca, generara y presentara los lineamientos a los que debieron sujetarse los
mencienados Infermes, :

En este orden de ideas, resulta de fundamental importancia precisar que dicha Secretarfa no presenté los
Lineamientos correspondientes durante ef Ejerclelo Fiscal 2016, razon por la cual, no se ganerd informe
trimestral fisico financiero durante dicho periodo.

For otro lado, en atencién a la inconformidad manifestada por el sclicitante en el Recursa de Revisidn, me
permito confirmar la liga digital que remite al Sistema de Evaluaciones de la Armonizacidn Contable
{SEVAC), en el que se publican diversos tépicos de cardcter contable de| Instituto Estatal de Educacién
Pablica de Oaxacs, de acuerdo a lo previstoc en la normatividad aplicable, a saber:
https://www.oaxaca gob.mx/ieepo/sistema-de-evaluaciones-de-la-armonizaclon-contable-sevac/

No obstante lo anterior, es necesario predisar que la informacién ahi contenida comprende del afio 2018 al
2021, debido a que la Ley General de Contabilldad Gubernamental, publicada en el Diarlo Oficial de la
Federacién de fecha 31 de enero de 2018, entrd en vigor a2l siguiente mes de su publicacién, razén por la
cual no es posible visualizar los ejercicios fiscales anteriores a dicho periodo,

IV. Por lo tanto se ha satisfecho la solicitud de informaciédn de!l peticionario, por lo que el recursc debe
SOBRESEERSE al estar completa [a informacion solicitada y ser de! conocimiento pleno del solicitante.

PRUEBAS
Para constatar los hechos sefialados con antelacién, se ofrecen como pruebas:

a) Copia simple del nombramiento expedido a mi favor: Lic. Liliana Judrez Cérdova, como Encargada
de Ia Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y de la Unildad de Transparencia, emitido por el
Lic. Ernesto Lopez Montero, Encargado de Despacha del Instituto Estatal de Educzcidn Pablica de
Caxaca.

b} Copia simple de oficio ndmero IEEPO/UEYA)/098/2022, emitido por la Encargada de la Unidad de
Enlace y Acceso a Ja informacién y Responsahle de la Unidad de Transparencia.

En virtud de lo anterior, solicito a usted Comisionadco del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pdiblica, Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen Goblerno del Estado de Oaxaca, lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga presentando en tiempo y forma los alegatos y pruebas en el presente Recurso de
Revisitn, asi como ia informacion solicitada respecto de I2 Unidad de Transparencis.

SEGUNDO. En términos de lo establecido por el 155 de la Ley de Transparencia, Accesc a la Informacién
Pablica y Buen Gobierno del Estado de Qaxaca, solicito @ Usted sea sobreseido el Recurso de Revision al
rubro citade con bose al informe proporcionodo y en observancia a los orticuios 129 de Ia Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pabli e Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Buen Gobierno del Estado de aca
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Asi mismo, a efecto garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y de
mejor proveer, el Comisionado Instructor ordend poner a vista de la parte
Recurrente las manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado y las
documentales anexas y se le requirid a efecto de que realizara manifestacion al

respecto.

Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de abril del afio dos mil veintidds, se tuvo a
la parte Recurrente realizando manifestaciones en relacion a los alegatos
formulados por el sujeto obligado, asi como de la informacioén proporcionada; de la
misma manera, con fundamento en los articulos 87 fraccion IV, inciso d, 88
fraccion VIII y 138 fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente,
el Comisionado Instructor declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose

elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y,

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccién de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revisidén que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, resolver sobre la negativa
o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
asi como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares,
lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3
y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Ill del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante vigente; Decreto 2473,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afo dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periédico
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Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio
dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la parte Recurrente, quien presentd
solicitud de informacién al Sujeto Obligado el dia diecinueve de mayo del afo dos
mil veintiuno, interponiendo medio de impugnacion el dia ocho de marzo del afo
dos mil veintidoés, por inconformidad con la respuesta, por lo que ocurrié en tiempo
y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el
articulo 130 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisién, establecidas en los articulos 154 y 155
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.” - - -----==--=-----

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, dltimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion I, de la Ley de Amparo, las causales
de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre
el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la
queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el
primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estéa dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que
el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente
del recurso de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis
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debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de
fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado resulta incompleta y corresponde o no con lo solicitado, para
en su caso ordenar o no la entrega de la informacion, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefalar que el articulo 60o. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no seréa objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscatr,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

”

La informacion pdublica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
que se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacion
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete sdlo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacioén privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.
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Conforme a lo anterior, se observa que la parte Recurrente requirié al sujeto
Obligado los informes trimestrales de avances fisicos y financieros que se les
entregaron o que entregaron con motivo del programa Bienestar de Dotacion
Gratuita de uniformes y utiles escolares para el ejercicio fiscal 2016, como quedo
detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion, inconformandose la parte
Recurrente con la respuesta proporcionada.

Asi, el sujeto obligado través de su Unidad de Transparencia informé adjuntar en
formato PDF, 6 fojas relativas a lo solicitado y en funciéon de la informacién
disponible, sin embargo, la parte Recurrente se inconformé con la respuesta

otorgada.

Ahora bien, al formular sus alegatos la Unidad de Transparencia manifestd que la
Direccion Financiera informé que en funcién a lo establecido en el Acuerdo por el
que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Bienestar de
Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares a los alumnos de educacién
basica en escuelas publicas del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2016,
publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, de fecha
15 de enero de 2016, se establecié en el numeral 4.3 relativo a los avances
fisicos financieros, lo siguiente: “La instancia Ejecutora debera reportar
trimestralmente a la SEDESOH, durante los primeros 5 dias habiles al trimestre
que se reporta, los avances fisico-financiero de los recursos segun los
lineamientos que esta ultima determine, a su vez, la SEDESOH informara a la
instancia correspondiente, segun lo establecido en la normatividad aplicable...En
este orden de ideas, resulta de fundamental importancia precisar que dicha
Secretaria no presenté los Lineamientos correspondientes durante el Ejercicio
fiscal 2016, razén por la cual, no se gener¢ informe trimestral fisico financiero
durante dicho periodo”; por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la
informacién publica, mediante acuerdo de fecha primero de abril del afio dos mil
veintidés, el Comisionado Instructor ordend remitir a la parte Recurrente los
alegatos formulados por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, y se le
requirio a efecto de que realizara manifestacion al respecto, sin que la parte

Recurrente realizara manifestacion alguna.

Asi, respecto de lo requerido en la solicitud de informacion consistente en los
informes trimestrales de avances fisicos y financieros que se les entregaron o que
entregaron con motivo del programa Bienestar de Dotacion Gratuita de uniformes
y utiles escolares para el ejercicio fiscal 2016, esto de conformidad con el Acuerdo
anteriormente citado, debe decirse que se encuentra relacionada con aquella

informacion que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico sin
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que medie solicitud de por medio, establecida en el articulo 70 fraccién XXI de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacién se sefialan:

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
efercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable;”

De esta manera, el sujeto obligado en respuesta inicial proporcioné documentales
manifestando que las mismas eran relativas a lo solicitado; sin embargo, es
necesario sefalar que del andlisis a éstas se tiene que las mismas refieren a
autorizaciones de traspaso interinstitucional de recurso respecto del programa
Bienestar de Dotacion Gratuita de Uniformes Escolares 2016, asi como
solicitudes de adecuacion presupuestaria, siendo informacion que no corresponde

a lo requerido en la solicitud de informacion.

Ahora bien, al formular alegatos, la Unidad de Transparencia manifestdé que
derivado del Acuerdo “POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS REGLAS DE
OPERACION DEL PROGRAMA BIENESTAR DE DOTACION GRATUITA DE
UNIFORMES Y UTILES ESCOLARES, A LOS ALUMNOS DE EDUCACION BASICA EN
ESCUELAS PUBLICAS DEL ESTADO DE OAXACA, “UNIFORMES Y UTILES
BIENESTAR”, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016”, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado en fecha 15 de enero de 2016, establece que la
instancia Ejecutora debera reportar trimestralmente a la SEDESOH, durante los
primeros 5 dias habiles al trimestre que se reporta, los avances fisico-financiero
de los recursos segun los lineamientos que esta ultima determine, a su vez, la
SEDESOH informara a la instancia correspondiente, segun lo establecido en la

normatividad aplicable, como se muestra a continuacion:
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4.3. Avances flsicosfinancleros

La Ingtancia Ejecutara debera reportar trimestralmente a la SEDESOH, durante los pimeros 5
dias hablles del mes inmediato 3l trimestre que se reporta, los avances fisico-financieres de los
1acursos segun 108 ineamientos qua &sta Ukima datemine, a su vaz la SEDESOH informaré a la
instancia correspondiente, segun o establecido en |a normatividad aplicabie.

Conforme a lo anterior, el sujeto obligado argumentdé ademas que, derivado de
dicho acuerdo, la elaboracion de los informes trimestrales estaba sujeta y
supeditada a que la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Gobierno del
Estado, generara y presentara lineamientos al respecto, siendo que dicha
Secretaria no presentd los lineamientos correspondientes durante el ejercicio
fiscal 2016, razon por lo cual no se generd el multicitado informe trimestral

respecto de dicho programa.

En este sentido, resulta necesario precisar que si bien como se menciond en
parrafos anteriores, la informacion solicitada se encuentra relacionada a
obligaciones de transparencia del sujeto obligado, siendo necesaria ademas para
efectos de comprobacién ante las instancias fiscalizadoras correspondientes, por
lo que en su momento debid ser requerida por dichas instancias y si en su caso
no fue asi derivado de los argumentos del sujeto obligado, también lo es que no
es procedente pronunciarse sobre la veracidad de la informacion otorgada; sin
embargo, a efecto de cumplir en materia de transparencia, el sujeto obligado
debié confirmar la inexistencia de informacion a través de su Comité de
Transparencia, pues esto tiene como propésito garantizar a los solicitantes que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informacion, tal como
lo prevé el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica:
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“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir
para declarar la inexistencia de la informacién, el propdsito de que los Comités de
Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso,
la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informaciéon
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por
las que se buscé la informacibn en  determinada(s) unidad  (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.”

Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 118 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca:

“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificaréa al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

“Articulo 118. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del area
del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Dictaré el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de Ila
imposibilidad de su generacioén o reposicién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

En este sentido, se tiene que a efecto de que exista certeza para los solicitantes
de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion

de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
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del caso concreto, sin que fuera localizada, es necesario que los sujetos
obligados realicen acuerdo de inexistencia de la informacion confirmada por su

Comité de Transparencia.

Asi mismo, conforme a la fraccion Il de los articulos anteriormente transcritos, al
formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que la informacion no haya
sido localizada, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado debe establecer
si la informacién debe ser generada, ordenando lo conducente al area
correspondiente para llevarla a cabo, o establecer la imposibilidad para generarla

motivando debidamente por qué en el caso no puede ser generada.

De igual manera, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica, establece:

“Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
senalara al servidor publico responsable de contar con la misma.”

Por otra parte, no pasa desapercibido que al interponer su recurso de revision, la
parte Recurrente refiere que la liga proporcionada que le dan como respuesta no
abre, siendo que en ningiin momento el sujeto obligado en respuesta otorgd o citd
alguna liga electrénica, sin embargo, también lo es que en suplencia de la queja
deficiente establecida en el articulo 133 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se observa que la respuesta
otorgada inicialmente asi como la otorgada en via de alegatos, no garantiza el
derecho de acceso a la informacion de la parte Recurrente, pues no se dio una
correcta respuesta ni se otorgd la seguridad y certeza de la inexistencia de la

informacion.

De la misma forma, resulta necesario sefalar que este Consejo General ha
resuelto diversos medios de impugnacion relacionados con el tema del presente
Recurso; asi mismo, que de la fecha de la solicitud de informacién a la fecha en
que se otorgd respuesta transcurrié en exceso el tiempo que establece la Ley de
la materia para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica,
pues el plazo correspondiente es el de diez dias habiles, tal como lo prevé el
articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Oaxaca:
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“Articulo 123. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podra exceder de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquella, precisando la
modalidad en que sera entregada la informacién, ademas del costo que en su caso pueda
generarse. Excepcionalmente, el plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse
hasta por cinco dias habiles, cuando existan razones que lo motiven.

La ampliacién del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el segundo dia del plazo
descrito. No podran invocarse como causales de ampliaciéon del plazo aquellos motivos
que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Lo anterior es asi, pues se tiene que la solicitud de informacion fue realizada el
dia diecinueve de mayo del afio dos mil veintiuno, dando respuesta el sujeto

obligado el dia cuatro de marzo del afio dos mil veintidds.

En este tenor, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, establece que, si el Organo Garante determina que durante
la sustanciacién del Recurso de Revision pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la
materia, debera hacer del conocimiento del érgano interno de control o de la
instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:

“ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la sustanciacion del
recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables
a la materia, deberan hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Asi, el articulo 159 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, establece:

“ARTICULO 159. Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

Mll. Incumplir en los plazos de atencién previstos en la presente Ley;”

Lo anterior en virtud del incumplimiento en la atencion a la solicitud de informacion
dentro del plazo establecido por la Ley correspondiente; por lo que resulta
necesario hacer del conocimiento del Organo de Control Interno competente del
Sujeto Obligado la negligencia en que incurrié el servidor publico encargado de la
atencion a la solicitud de informacion, a efecto que se incoen los procedimientos
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correspondientes para fincar las responsabilidades administrativas por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
publicada en el Perioddico Oficial del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre
del afio dos mil veintiuno y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de esta Resolucién, éste Consejo General considera
parcialmente fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente,
en consecuencia, se ordena al sujeto obligado modificar la respuesta y realice
una busqueda en sus archivos a efecto de localizar la informacion solicitada
referente a:

‘Respecto al programa Programa Bienestar de Dotacion gratuita
de uniformes y utiles escolares a los alumnos de educacion basica en escuelas
publicas del estado de Oax “Uniformes y Utiles Bienestar para e
gjercicio fiscal 2016” y al Acuerdo que se da a conocer las Reglas
de operacion del Programa Bienestar de Dotacion gratuita
de uniformes y utiles escolares a los alumnos de educacion basica en escuelas
publicas del estado de Oax “Uniformes y Utiles Bienestar para e
ejercicio fiscal 2016." (15 de Enero del 2016, pag 27, Periodico Oficial)

Solicito del 2016 todos los informes trimestrales de avances fisicos y financieros
que se les entregaron o que ustedes entregaron con motivo del programa en
comento”

Asi mismo, en caso de no contar con la informacién, debera realizar acuerdo en el
que declare formalmente la inexistencia de la informacion, confirmada por su
Comité de Transparencia apegado a lo establecido por los articulos 138 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, y

proporcionarla al Recurrente.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccién IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; asi

mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes

Pagina 14 de 19
R.R.A.l. 0166/2022/SICOM

%2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"



Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAIPO Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
' 01(951) 5151130 | 515 23 21

INFOTEL 800 004 3247

Of~J o]

0 oGP oaxaca | @ @0OGAIP_Oaxaca

citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la
Ley local de la materia.

Octavo. Responsabilidad.

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control Interno
competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrid el servidor publico
encargado de la atencién a las solicitudes de informacién requeridas, a efecto que
se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de este Organo Garante a
fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde las

medidas que conforme a derecho procedan.

Noveno. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Décimo. Version Publica.
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En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Pulblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

que nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afo dos mil veintiuno y
motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto de esta
Resolucion este Consejo General considera parcialmente fundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto
obligado modificar la respuesta y atienda la solicitud de informaciéon en los

términos establecidos en el Considerando Quinto de la presente Resolucién.

Tercero. Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y
147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca.
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Cuarto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucién, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que, en caso de no hacerlo, se promovera la aplicaciéon de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento
del Recurso de Revisién vigente; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los

articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia.

Sexto. Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, dese vista a la Direccién de Asuntos Juridicos de
este Instituto a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control
Interno competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrié el servidor
publico encargado de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas, a
efecto que se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de
este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar

necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

Séptimo. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Noveno y Décimo de la presente Resolucion.

Octavo. Notifiquese la presente Resolucién a la Recurrente y al Sujeto Obligado.
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Noveno. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Sanchez

Comisionado

Lic. Josué Solana Salmoran

Secretario General de Acuerdos
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Lic. Luis Alberto Pavén Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0166/2022/SICOM.
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